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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva zdravstva (dalje
u tekstu: Ministarstvo) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2018. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vrijednost nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i pomoc¢nim
knjigama nije uskladena. U glavnoj knjizi evidentirana je nefinancijska imovina u
iznosu vecem za 229.629.627,00 kn od iznosa u pomoénim knjigama.
NeutroSena sredstva iz prethodne godine, koja su ostvarena za provodenje
kapitalnog projekta Zajam Svjetske banke-PoboljSanje kvalitete i ucinkovitosti
zdravstvenih usluga u Republici Hrvatskoj, evidentirana su u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima na racunu primitaka u 2018.
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Navedeno je utjecalo na neosnovano povecanje prihoda i primitaka za
15.728.525,00 kn, odnosno na toCnost podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima Ministarstva za 2018.

U okviru izvanbilanénih zapisa nisu iskazane bankarske garancije koje su
Ministarstvu dali dobavljaci roba i usluga kao instrument osiguranja za uredno
izvrSenje ugovornih obveza. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Na temelju odredbi Zakona o proracunu, uputa Ministarstva financija i drugih
dokumenata, Ministarstvo sastavlja strateSke planove za trogodiSnje razdoblje.
Prema uputama Ministarstva financija za izradu strateSkih planova, o provedbi
strateSkog plana izvjeStava se polugodidnje i godidnje. GodiSnji izvjestaj o
provedbi stratesSkog plana za 2018., Ministarstvo je dostavilo nadleznim tijelima
u propisanom roku.

Dijelovi navedenog izvjestaja nisu cjeloviti, stoga nije moguce pratiti ostvarenje
posebnih cilijeva i reformskih mjera strateSkog plana Ministarstva.

Na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, u okviru
financijskog plana Ministarstva, planiraju se sredstva za financiranje aktivnosti
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u. Prema odredbama ¢lanaka 72. i 82.
navedenog Zakona, iz drzavnog proracuna HZZO-u treba doznacavati
odredena sredstva kojima se financiraju prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za odredene kategorije osiguranika, kao i 32,0 % sredstava od
napla¢enog posebnog poreza na duhanske preradevine. Financijskim planom
Ministarstva za 2018., rashodi za navedenu aktivnhost su za 2019. projicirani u
iznosu 3.150.000.000,00 kn, a financijskim planom za 2019., planirani su u
iznosu 2.600.000.000,00 kn, $to je za 400.000.000,00 kn manje od planiranih
za 2018., a 550.000.000,00 kn manje od projiciranih. Obrazlozenje financijskog
plana Ministarstva za aktivhost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u za
2018. i 2019., kao ni za proSle godine, ne sadrzi pokazatelje na kojima se
zasniva izraCun potrebnih sredstava za financiranje aktivnosti, Sto prema
odredbama clanka 30. Zakona o proracunu, treba sadrzavati. Takoder, nisu
navedeni razlozi odstupanja od prethodne godine i projekcija, a prema uputama
Ministarstva financija, obrazlozenje financijskog plana treba sadrzavati i te
elemente. (to¢ka 1. Nalaza)



Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16, 104/16
i 116/18). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: sustav
zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; zdravstvenu ispravnost i higijenu
hrane u skladu s posebnim propisom o hrani; podru€je genetski modificiranih
organizama; proizvodnju, promet i potroSnju droga, psihotropnih tvari i prekursora;
odobravanje provodenja klini¢kih ispitivanja lijekova i medicinskih proizvoda, donacije
lijekova i medicinskih proizvoda zdravstvenim ustanovama; odobravanje donacija
robe, radova, usluga i financijskih sredstava u zdravstvu; koridtenje zdravstvenih
potencijala; investiranje u zdravstvu; osnivanje zdravstvenih ustanova i privatne
prakse te trgovackih druStava za obavljanje zdravstvene djelatnosti; zdravstvene
usluge u turizmu; organiziranje stru¢nih ispita zdravstvenih radnika te njihovo
specijalisticko usavrSavanje; dodjelu naziva zdravstvenim ustanovama; upravni
nadzor nad radom Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatskoga
Crvenog kriza, komora i drugih pravnih osoba u zdravstvu s javnim ovlastima;
zdravstveno-inspekcijski nadzor nad radom zdravstvenih ustanova i zdravstvenih
radnika, privathom praksom te trgovaCkih drustava za obavljanje zdravstvene
djelatnosti: inspekcijski nadzor nad ispitivanjem, izradom, prometom, posredovanjem,
provijerom kakvocCe lijekova; inspekcijski nadzor u podruCju biomedicine i
biovigilanciju; nadzor nad provodenjem odobrenih kliniCkih ispitivanja lijekova i
medicinskih proizvoda; provodi postupak akreditacije nositelja zdravstvene
djelatnosti; provodi postupak provjere uspostavljenosti standarda kvalitete; provodi
postupak procjene zdravstvenih tehnologija; suraduje s pravnim i fiziCkim osobama
na podrucju procjene zdravstvenih tehnologija; ostvaruje medunarodnu suradnju na
podrucju procjene zdravstvenih tehnologija; vodi registar danih akreditacija nositelja
zdravstvene djelatnosti; organizira edukaciju na podrucju osiguranja, unapredenja i
promicanja kvalitete zdravstvene zastite te procjene zdravstvenih tehnologija; nadzire
standarde zdravstvenih osiguranja; obavlja i druge poslove na podrucju osiguranja,
unaprjedenja, promicanja i pra¢enja kvalitete zdravstvene zastite; sluzbene kontrole
zdravstvene ispravnosti, higijene i kakvoée hrane u skladu s posebnim propisom o
hrani te genetski modificiranih organizama; sanitarni nadzor nad proizvodnjom,
prometom, uporabom i zbrinjavanjem opasnih kemikalija i drugih tvari Stetnih za
zdravlje ljudi; sanitarni nadzor nad izvorima neionizirajucih zraCenja; sanitarni nadzor
nad predmetima opCe uporabe; sanitarni nadzor nad vodom za ljudsku potrosnju;
sanitarni nadzor nad osobama i djelatnostima te sanitarni nadzor u medunarodnom
prometu na drZzavnoj granici; planiranje strateSkog razvoja te primjenu standarda
kvalitete i sigurnosti ljudskih presadaka (organi, tkiva i stanice) i krvnih pripravaka u
svrhu osiguranja visoke razine za$tite zdravlja u podru€ju biomedicine i
transplantacije; upravljanje i koordiniranje sustava zdravstva u vedim
incidentnim/kriznim situacijama.

Sudjeluje u pripremi programa i projekata te provedbi projekata iz programa
Europske unije i medunarodnih institucija i medunarodne pomoci.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drZzavnom
imovinom u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima
trgovackih drustava koji €ine drzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u
pogledu trgovackih drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz podrudja
propisane nadleznosti ovoga Ministarstva.
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Obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu institucija
i tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti te obavlja druge poslove koji su
mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 116/18) koji je stupio na snhagu
1. sijeCnja 2019. dopunjen je djelokrug Ministarstva poslovima Agencije za kvalitetu i
akreditaciju u zdravstvu i socijalnoj skrbi koje je preuzelo Ministarstvo. Dio poslova iz
djelokruga Ministarstva, koji se odnose na poslove sluzbene kontrole zdravstvene
ispravnosti, higijene i kakvoce hrane u skladu s posebnim propisom o hrani te genetski
modificiranih organizama, sanitarni nadzor nad proizvodnjom, prometom, uporabom i
zbrinjavanjem opasnih kemikalija i drugih tvari Stetnih za =zdravlje ljudi, izvorima
neionizirajuCih zraCenja, predmetima opce uporabe, vodom za ljudsku potrosnju,
provedbom mjera zastite od buke, ograni€avanjem uporabe duhanskih i srodnih proizvoda,
sprieCavanjem i suzbijanjem zaraznih bolesti, osobama i djelatnostima, gradevinama,
prostorijama, postrojenjima i uredajima koji mogu na bilo koji nacin Stetno utjecati na
zdravlje ljudi te sanitarni nadzor u medunarodnom prometu na drzavnoj granici, od
1. travnja 2019. preuzima DrzZavni inspektorat.

|zvori sredstava za obavljanje djelatnosti su opci prihodi i primici, prihodi za posebne
namjene, vlastiti prihodi, fondovi EU, pomo¢i EU i ostale pomoc¢i te namjenski primici od
zaduzivanja.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zdravstva (Narodne novine 14/17
i 15/19) za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojene su sljedece ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava za medicinsku djelatnost, Zavod za
transplantaciju i biomedicinu, Zavod za zdravstvene usluge u turizmu, Uprava za
financijske poslove, fondove Europske unije, medunarodne projekte i javnhu nabavu,
Uprava za sanitarnu inspekciju, Samostalni sektor za inspekcije u zdravstvu, Samostalni
sektor za europske poslove, medunarodnu suradnju i protokol te Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju.

PocCetkom 2018. Ministarstvo je imalo 421 zaposlenika, a koncem 2018. imalo je 448
zaposlenika. Zakonski predstavnik Ministarstva od 19. listopada 2016. je ministar prof. dr.
sc. Milan Kujundzié.

Planiranje i izvrSenje plana

DrZzavnim proradunom za 2018., donesenim koncem 2017., planirana su sredstva za
Ministarstvo u uZem smislu (proracunska glava 05) u iznosu 4.140.304.657,00 kn.
Izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna za 2018. donesenim pocetkom prosinca
2018. te preraspodjelama sredstava na temelju odluka ministra financija iz prosinca 2018.,
financijski plan Ministarstva je povetan za 377.851.792,00 kn te iznosi
4.518.156.449,00 kn.
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Povecéanje financijskog plana najveéim se dijelom odnosi na sredstva osigurana
izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2018. i preraspodjelom sredstava u
drzavnom proraCunu za 2018. (prosinac 2018.) za podmirenje dijela dospjelih obveza
bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala u iznosu 487.392.797,00 kn, sredstva osigurana preraspodjelom
sredstava u drzavnom proracunu (svibanj 2018.) za podmirenje dijela dospjelih obveza
SveuciliSne bolnice Mostar prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala u iznosu 39.000.000,00 kn te sredstva osigurana izmjenama i
dopunama drZzavnog proracuna za transfer proraCunskih sredstava Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) za troSkove naknade bolovanja u iznosu
100.000.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja planiranih rashoda su op¢i prihodi i primici
drzavnog prora¢una u iznosu 4.139.002.840,00 kn. Drugi vrijednosno znacajniji planirani
izvori financiranja su pomoci u iznosu 296.087.893,00 kn, sredstva u¢eS¢a za pomoci u
iznosu 43.503.956,00 kn te namjenski prihodi od igara na sreéu u iznosu
24.023.929,00 kn. U okviru planiranih pomod¢i, na pomoci iz Europskog fonda za regionalni
razvoj odnosi se 279.005.922,00 kn i Europskog socijalnog fonda 10.708.471,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija sredstva planirana su za prijenos proracunskih sredstava
HZZO-u za namjene propisane odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 80/13 i 137/13) i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 85/06, 150/08 i 71/10) u iznosu 3.000.000.000,00 kn ili 66,4 % ukupno
planiranih sredstava. Za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje planirano je
576.338.552,00 kn ili 12,8 %, za provedbu programa Operativni program konkurentnost i
kohezija, Prioritet 9 2014.-2020. planirano je 319.903.076,00 kn ili 7,1 %, za provedbu
aktivnosti Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije planirano je
265.971.511,00 kn ili 5,9 % te za provedbu aktivnosti Transfer proraCunskih sredstava
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje-troSkovi naknade bolovanja planirano je
100.000.000,00 kn ili 2,2 % ukupno planiranih sredstava.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi Ministarstva u 2018. izvrSeni su u iznosu
4.484.900.540,00 kn, $to je za 33.255.909,00 kn ili 0,7 % manje od plana. Vrijednosno
najznacajnija sredstva utroSena su za prijenos HZZO-u u iznosu 3.000.000.000,00 kn.
Druga vrijednosno znacajnija sredstva utroSena su za financiranje aktivnosti Administracija
i upravljanje u iznosu 573.830.566,00 kn, kapitalnog projekta Operativni program
konkurentnost i kohezija Prioritet 9 2014.-2020. u iznosu 301.072.093,00 kn, aktivnosti
Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 265.970.560,00 kn,
aktivnosti Transfer proraCunskih sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje-
troSkovi naknade bolovanja u iznosu 100.000.000,00 kn, kapitalnog projekta Hitne
intervencije na zgradama i opremi zdravstvenih ustanova u iznosu 65.777.192,00 kn,
kapitalnog projekta Poticaj za zdravstvo u BIH u iznosu 40.000.000,00 kn te aktivnosti
Lije€enje po posebnim propisima-Psihijatrijske bolnice u iznosu 21.030.006,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2019. i 2020. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2019. u iznosu 4.007.900.166,00 kn te
za 2020. u iznosu 4.061.908.065,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom raCunovodstvu. Za 2018. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjestaji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., koji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku, ukupni prihodi i
primici iskazani su u iznosu 4.405.035.566,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu
4.399.018.214,00 kn te viSak prihoda i primitaka za 2018. u iznosu 6.017.352,00 kn.
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 495.340.198,00 kn.

Na zahtjev Ministarstva financija, zbog uskladivanja stavki potraZivanja za prihode
uplacene u proracun iskazanih u Bilanci Ministarstva sa stanjem obveza proraCuna za
naplaéene prihode proracunskog korisnika iz SAP sustava drzavne riznice, Ministarstvo je
u ozujku 2019. ispravilo financijske izvjeStaje za 2018. Sastavilo je nove financijske
izvjeStaje, koji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji i objavljeni
na mreznim stranicama Ministarstva. Prema podacima iz ispravljenog lzvjeStaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., ukupni prihodi i primici iskazani su u
iznosu 4.420.764.091,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu 4.399.018.214,00 kn te visak
prihoda i primitaka za 2018. u iznosu 21.745.877,00 kn. Prema podacima iz ispravljene
Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
iskazana je u iznosu 511.068.723,00 kn.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 4.420.764.091,00 kn, Sto je za
220.507.907,00 kn ili 4,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 19.998.961,00 24.944.265,00 124,7
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata unutar 46.471.773,00 | 195.264.074,00 |  420,2
opcéeg prora¢una
3. Prihodi od imovine 866.022,00 1.171.940,00 135,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 1.185.604,00 936.253,00 79,0
naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 163.102,00 502.274,00 |  308,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. | Prinodiiz nadleznog proracunaiod HZZO- | 4 516 945 928,00 | 4.168.248.010,00 92,3
a na temelju ugovornih obveza
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 55.640.608,00 29.697.275,00 53,4
Ukupno 4.641.271.998,00 | 4.420.764.091,00 95,2

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu 4.168.248.010,00 kn. Navedeni prihodi se odnose na prihode
iz drzavnog proracuna, koji u ukupnim prihodima i primicima sudjeluju s 94,3 %.

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 4.023.464.464,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
144.783.546,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja
namijenjeni su za prijenos proracunskih sredstava HZZO-u za doprinose i premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja za osiguranike Cija se zdravstvena zastita i navedene
premije financiraju iz sredstava drzavnog proraduna u iznosu 3.000.000.000,00 kn,
prijenos sredstava bolnickim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u
iznosu 487.392.797,00 kn (bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivac
Republika Hrvatska u iznosu 389.914.237,00 kn te bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
kojima je osnivaC jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu
97.478.560,00 kn), osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba u
zdravstvenoj djelatnosti u iznosu 265.970.560,00 kn te prijenos proraCunskih sredstava
HZZO-u za nadoknade troskova bolovanja i ozljede na radu u iznosu 100.000.000,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 195.264.074,00 kn, Sto je za 148.792.301,00 kn ili 320,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su ostvareni za provedbu kapitalnog projekta
Operativni program Konkurentnost i kohezija, Prioritet 9 2014.-2020. u iznosu
178.903.052,00 kn.
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U okviru navedenog Operativnog programa, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije (upravljacko tijelo), u suradnji sa SrediSnjom agencijom za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (posrednicko tijelo razine 2)
i Ministarstvom (sektorski nadlezno tijelo), uputilo je unaprijed odabranim prijaviteljima u
sustavu zdravstva (Ministarstvo zdravstva, kliniCki bolni¢ki centri, klinicke bolnice, klinike,
opc¢e bolnice te jedinice podruCne (regionalne) samouprave) Cetiri poziva za dostavu
projektnih prijedloga u ogranicenom postupku dodjele bespovratnih sredstava: PoboljSanje
isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim kirurgijama, PoboljSanje pristupa
hitnoj zdravstvenoj zastiti, PoboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom
na udaljena i deprivirana podrucja kroz ulaganja u potrebe pruzatelja usluga zdravstvene
zastite na primarnoj razini te PoboljSanje isplativosti i pristupa bolnicke skrbi za ranjive
skupine. Ministarstvo, kao sektorski nadlezno tijelo doznacava korisnicima bespovratna
sredstva sa svojih proraCunskih stavki na temelju odobrenih zahtjeva za isplatu dobivenih
od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

U skladu s odredbom ¢lanka 67. stavka 2. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu
i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) ostvarena sredstva
pomoci od institucija i tijela EU i pomo¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava (tekuce i kapitalne) evidentiraju se kao obveza na osnovnom ra¢unu Obveze za
EU predujmove, a priznaju se u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troSkovima
provedbe ugovorenih programa i projekata. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na
provedbu ugovorenih projekata Opcée bolnice Karlovac u iznosu 28.588.206,00 kn, Opce
bolnice Varazdin u iznosu 26.532.272,00 kn, Opc¢e bolnice Dr. Josip Bencevi¢ Slavonski
Brod u iznosu 23.272.268,00 kn, Klinike za psihijatriju Vrap€e u iznosu 20.137.458,00 kn,
Opce bolnice Pula u iznosu 16.988.178,00 kn te na sredstva za otplatu robnih kredita u
iznosu 28.369.159,00 kn za nabavljenu opremu (MSCT i CT uredaji, linearni akcelerator te
digitalni mamografi) za 13 zdravstvenih ustanova u okviru projekta Opremanje dnevnih
bolnica/dnevnih kirurgija (medicinskom, nemedicinskom i tehni¢kom opremom)-grupa 1 u
kojem je Ministarstvo korisnik bespovratnih sredstava. U okviru prihoda od pomoéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna evidentirane su tekuée pomodi
primljene od opcina, gradova i Zupanija za posebno skupe lijekove koji nisu na listi
HZZO-a u iznosu 1.266.660,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 24.944.265,00 kn, a odnose se na prihode
od igara na srecu. Dio prihoda od igara na srecu u iznosu 1.171.940,00 kn, iskazan je u
okviru prihoda od imovine te ukupni namjenski prihodi od igara na sreCu iznose
26.116.205,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni i rasporedeni na temelju odredaba
Zakona o igrama na sre¢u (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14 i 143/14) i Uredbe
o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjele dijela prihoda od igara na srec¢u za
2018. godinu (Narodne novine 129/17). Iz prethodne godine su (nakon korekcija u iznosu
2.806,00 kn) prenesena neutro$ena sredstva od igara na srecu u iznosu 7.881.642,00 kn,
a u 2018. su utroSena u iznosu 21.955.522,00 kn. Prihodima od igara na sre€u financirani
su programi i projekti koji se provode u okviru aktivnosti Prevencija, rano otkrivanje,
lijeCenje, rehabilitacija ovisnosti i smanjenje Steta u iznosu 9.683.628,00 kn, Suradnja s
udrugama gradana u iznosu 4.000.000,00 kn, Hrvatski Crveni kriz u iznosu
2.985.500,00 kn, Hrvatski zavod za toksikologiju i antidoping u iznosu 3.471.626,00 kn te
Gorska sluzba spasSavanja u iznosu 1.814.768,00 kn. Koncem 2018. neutroSena
namjenska sredstva ostvarena od igara na sre¢u iznose 12.042.325,00 kn i raspoloZiva su
za troSenje u narednom razdoblju.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 936.253,00 kn, manji su za 249.351,00 kn ili 21,0 % u odnosu
na prethodnu godinu.

Odnose se na prihode ostvarene na temelju ugovora o suradnji koji su u svibnju
2007. zakljuCili Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Medunarodna zaklada
Eurotransplant (neprofitha organizacija koja posreduje i koordinira razmjenom organa za
transplantaciju).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu 502.274,00 kn, veci su za 339.172,00 kn ili 208,0 % u odnosu na prethodnu
godinu. Odnose se na tekuée donacije od pravnih i fizickih osoba za posebno skupe
ljekove koji nisu na listt HZZO-a u iznosu 228.769,00 kn, vlastite prihode u vezi s
provedbom tekuceg projekta IPA JacCanje nacionalnih i institucionalnih kapaciteta u cilju
podizanja sigurnosti i kvalitete transfuzijskog i transplantacijskog lijeCenja u iznosu
141.272,00 kn i prihode od €ajne kuhinje Ministarstva u iznosu 94.405,00 kn te kapitalnu
donaciju pravne osobe za projekt Pracenje zdravlja djece s neurorizicima u iznosu
37.828,00 kn.

Primici od zaduzivanja evidentirani u iznosu 29.697.275,00 kn odnose se na sredstva
zajma Svjetske banke za provodenje kapitalnog projekta Zajam Svjetske banke-
PoboljSanje kvalitete i uCinkovitosti zdravstvenih usluga u Republici Hrvatskoj.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 4.399.018.214,00 kn, Sto je za
248.736.281,00 kn ili 5,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni - . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci 7a 2017, za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 59.567.543,00 64.129.133,00 107,7
2. Materijalni rashodi 45.048.520,00 38.676.942,00 85,9
3. Financijski rashodi 35.848,00 173.516,00 484,0
4, | Pomoci dane uinozemstvoiunutaropteg | 4 371 57488100 | 4.190.631.601,00 | 959
proraduna
5, | Naknade gradanima i kucanstvima na 27.590.805,00 |  28.893.960,00 | 1047
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 29.888.293,00 20.262.761,00 67,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 103.190.451,00 41.517.554,00 40,2
g, | |7daci zafinancijsku imovinu i otplate 10.908.154,00 14.732.747,00 |  135,1
zajmova
Ukupno 4.647.754.495,00 | 4.399.018.214,00 94,6
ViSak prihoda i primitaka 0,00 21.745.877,00 -
Manjak prihoda i primitaka 6.482.497,00 0,00 -

Prema vrstama rashoda i izdataka, vrijednosno su najznacajnije pomoci dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 4.190.631.601,00 kn, koji ¢ine 95,3 %
ukupnih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene u iznosu 64.129.133,00 kn ¢ine 1,5 % ukupnih rashoda i
izdataka, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 41.517.554,00 kn Cine 0,9 %
ukupnih rashoda i izdataka, materijalni rashodi u iznosu 38.676.942,00 kn Cine 0,9 %
ukupnih rashoda i izdataka, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu 28.893.960,00 kn ¢ine 0,7 % ukupnih rashoda i izdataka, ostali
rashodi u iznosu 20.262.761,00 kn Cine 0,4 % ukupnih rashoda i izdataka, a izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 14.732.747,00 kn Cine 0,3 % ukupnih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na place (bruto) u iznosu 53.143.593,00 kn,
doprinose na place u iznosu 9.155.810,00 kn te ostale rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade, darove za djecu, otpremnine, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj,
regres za godiSnji odmor, boziénice i ostale rashode za zaposlene) u iznosu
1.829.730,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu
21.402.728,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za
prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot, struéno usavrSavanje zaposlenika i ostale
naknade troSkova zaposlenima) u iznosu 5.532.495,00 kn, rashode za materijal i energiju
u iznosu 3.594.242,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade Clanovima
povjerenstava, medunarodne ¢lanarine i ostali rashodi) u iznosu 7.014.065,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
intelektualne i osobne usluge u iznosu 5.091.683,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza
u iznosu 4.627.708,00 kn, komunalne usluge u iznosu 2.483.646,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 2.268.581,00 kn te ostale usluge u iznosu
3.599.565,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge
odnose se na ostale intelektualne usluge ostvarene u okviru provedbe tekuceg projekta
Prijelazni instrument-Osiguranje optimalne zdravstvene skrbi za osobe s mentalnim
poremecajima u iznosu 1.766.697,00 kn. U okviru ostalih usluga, vrijednosno najznacajniji
rashodi odnose se na usluge u vezi s provedbom aktivnosti Suradnja s Eurotransplantom
u iznosu 2.306.842,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na energiju
(elektricna energija, plin, motorni benzin i dizel gorivo i druga energija) u iznosu
2.342.461,00 kn, uredski materijal u iznosu 705.264,00 kn te materijal i dijelove za tekuce i
investicijsko odrZzavanje u iznosu 278.060,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene su u iznosu
4.190.631.601,00 kn. Odnose se na pomoc¢i unutar opéeg proraCuna u iznosu
3.370.170.561,00 kn, prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proraCuna u iznosu
422.879.486,00 kn, pomoci proraCunskim korisnicima drugih proraCuna u iznosu
198.551.355,00 kn, pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 159.030.199,00 kn
te pomodéi inozemnim vladama u iznosu 40.000.000,00 kn.

U okviru pomodéi unutar opéeg proracuna vrijednosno znacajnije pomoci odnose se
na tekuée pomocéi (prijenos proracunskih  sredstava) HZZO-u u iznosu
3.100.000.000,00 kn te tekuée pomocli Zupanijskim proraunima u iznosu
265.970.561,00 kn.



12

Prijenos prora¢unskih sredstava HZZO-u u iznosu 3.000.000.000,00 kn, odnosi se na
doprinose za osiguranike Cija se zdravstvena zastita prema odredbama ¢lanaka 72. i 82.
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju financira iz sredstava drzavnog proracuna i
premije dopunskog zdravstvenog osiguranja za osiguranike Cije se premije prema
odredbama c¢lanka 14.b Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna. Prijenos sredstava HZZO-u u iznosu 100.000.000,00 kn,
odnosi se na naknade troSkova za bolovanja i ozljede na radu.

Tekuce pomoci zupanijskim proracunima u iznosu 265.970.561,00 kn, odnose se na
dodatna sredstva izravhanja za decentralizirane funkcije.

Navedena sredstva odobravaju se i doznacCuju Zupanijama na temelju Uredbe o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za 2018.
godinu (Narodne novine 7/18) i Odluke o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2018. godini (Narodne novine 7/18 i
95/18).

Prijenosi (pomoci) izmedu proracunskih korisnika istog proracuna ostvareni su u
iznosu 422.879.486,00 kn. Odnose se na tekuce prijenose izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna u iznosu 390.111.612,00 kn te kapitalne prijenose izmedu proracunskih
korisnika istog prora¢una u iznosu 32.767.874,00 kn.

U okviru tekucih prijenosa izmedu prora¢unskih korisnika istog proracuna vrijednosno
najznacajniji odnose se na dodijeljena sredstva bolniCkim zdravstvenim ustanovama
kojima je osnivaC Republika Hrvatska za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala (deset bolnickih
zdravstvenih ustanova) u ukupnom iznosu 389.914.237,00 kn. Navedena sredstva
dodijeljena su bolni¢kim zdravstvenim ustanovama na temelju odluka o utvrdivanju kriterija
za izraCun raspodjele financijskih sredstava prema bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
kojima je osnivaC Republika Hrvatska i jedinice podruéne (regionalne) samouprave i
utvrdivanju iznosa sredstava namijenjenih za podmirivanje dijela dospjelih obveza
bolni¢kih zdravstvenih ustanova prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala, koje je donio ministar zdravstva u prosincu 2018. te odluka Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2018.

Vrijednosno najznacajniji kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proraCuna odnose se na kapitalne prijenose zdravstvenim ustanovama u vezi s
provedbom kapitalnog projekta Hitne intervencije na zgradama i opremi zdravstvenih
ustanova u iznosu 32.338.968,00 kn.

Pomoc¢i proraCunskim Kkorisnicima drugih proraCuna ostvarene su u iznosu
198.551.355,00 kn. Odnose se na tekuc¢e pomodéi proracunskim Kkorisnicima drugih
proraCuna u iznosu 105.423.721,00 kn te kapitalne pomoc¢i proracunskim korisnicima
drugih proracuna u iznosu 93.127.634,00 kn.

U okviru tekuc¢ih pomodéi proracunskim korisnicima drugih proracuna vrijednosno
najznacajnije odnose se na isplaéene namjenske pomodéi Zupanijama za podmirenje dijela
dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova u vlasniStvu Zupanija (23 bolnicke
zdravstvene ustanove) prema dobavljaCima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog
materijala u ukupnom iznosu 97.478.560,00 kn.
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Navedene namjenske pomodi isplacene su Zupanijama na temelju odredbi Clanka
53.a Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu
(Narodne novine 124/17 i 108/18), odluka o utvrdivanju kriterija za izraCun raspodjele
financijskih sredstava prema bolni¢kim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivac
Republika Hrvatska i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i utvrdivanju iznosa
sredstava namijenjenih za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih
ustanova prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala,
koje je donio ministar zdravstva u prosincu 2018. te ugovora o nacinu utroSka namjenskih
financijskih sredstva koje su zakljucili Ministarstvo i Zupanije u prosincu 2018.

Odredbom ¢lanka 53.a Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2018. godinu, propisano je da ¢e se iz razdjela 096-Ministarstvo zdravstva
isplatiti namjenska pomo¢ zupanijama za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova u vlasniStvu zupanija prema dobavljaCima lijekova, potrosSnog i
ugradbenog medicinskog materijala.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna
odnose se na kapitalne pomo¢i u vezi s provedbom kapitalnog projekta Hitne intervencije
na zgradama i opremi zdravstvenih ustanova u iznosu 28.663.349,00 kn, kapitalnog
projekta Opca bolnica Pula u iznosu 15.345.271,00 kn, kapitalnog projekta Opc¢a bolnica
Zabok u iznosu 8.076.019,00 kn te kapitalnog projekta Zanavljanje stare opreme u iznosu
4.743.750,00 kn.

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava ostvarene su u iznosu 159.030.199,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odnose se na kapitalne pomoc¢i proracunskim korisnicima
Zupanijskih proraCuna (zdravstvenim ustanovama) u iznosu 121.113.143,00 kn te
kapitalne pomo¢i proradunskim korisnicima gradskih proraduna (zdravstvenim
ustanovama) u iznosu 16.329.422,00 kn. Navedene pomoci ostvarene su u okviru
provedbe kapitalnog projekta Operativni program Konkurentnost i kohezija, Prioritet 9
2014.-2020.

Pomoci inozemnim vladama ostvarene su u iznosu 40.000.000,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije odnose se na teku¢e pomoci SveuciliSnoj klinickoj bolnici Mostar za
podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaima lijekova, potroSnog i ugradbenog
medicinskog materijala, u okviru provedbe kapitalnog projekta Poticaj za zdravstvo u BIH u
iznosu 39.000.000,00 kn. Navedene pomoci ostvarene su na temelju Odluke Viade
Republike Hrvatske o dodjeli sredstava za poticaj za zdravstvo u Bosni i Hercegovini za
2018. i ugovora o nacinu utroSka namjenskih financijskih sredstava koji su u srpnju 2018.
zakljucili Ministarstvo i SveuciliSna klinicka bolnica Mostar. Odluka Vlade Republike
Hrvatske o dodjeli sredstava za poticaj za zdravstvo u Bosni i Hercegovini za 2018.
donesena je polazeci od ustavne odredbe prema kojoj Republika Hrvatska Stiti prava i
interese svojih drzavljana koji Zive i borave u inozemstvu i promie njihove veze s
domovinom te se dijelovima hrvatskog naroda u drugim drzavama jamci osobita skrb i
zastita Republike Hrvatske.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 28.893.960,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije odnose se na naknade troSkova psihijatrijskim ustanovama za
pruzanje usluga prisilnog smjestaja i lijeCenja neubrojivih osoba smjeStenih u navedene
ustanove na temelju rjeSenja nadleznog suda i odredbi Zakona o zastiti osoba s dusevnim
smetnjama (Narodne novine 76/14), u okviru provedbe aktivnosti LijeCenje po posebnim
propisima-Psihijatrijske bolnice u iznosu 21.030.006,00 kn te naknade Hrvatskom zavodu
za toksikologiju i antidoping za provodenje i financiranje plana i programa Sluzbe za
antidoping u iznosu 5.171.626,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 20.262.761,00 kn, a u odnosu na prethodnu
godinu su maniji za 9.625.532,00 kn ili 32,2 %. Vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi
se na naknade Steta pravnim i fizickim osobama za 11.450.403,00 kn ili 85,5 %. U odnosu
na prethodnu godinu povecéane su tekuce donacije za 1.890.167,00 kn ili 11,5 %. U okviru
navedenih rashoda vrijednosno znacajniji odnose se na tekuée donacije u novcu
ostvarene u okviru provedbe aktivnhosti Prevencija, rano otkrivanje, lijeCenje, rehabilitacija
ovisnika i smanjenje Stete u iznosu 6.031.271,00 kn i aktivnosti Suradnja s udrugama
gradana u iznosu 4.725.000,00 kn te naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama u okviru
provedbe aktivnosti Isplate po sudskim presudama u iznosu 1.948.734,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na ulaganja u medicinsku i
laboratorijsku opremu u iznosu 22.937.182,00 kn, racunalne programe u iznosu
14.052.515,00 kn, licence u iznosu 3.841.287,00 kn te ulaganja u uredsku opremu i
namjestaj, opremu za odrZzavanje i zaStitu i komunikacijsku opremu u iznosu
686.570,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
su manji za 61.672.897,00 kn ili 59,8 %. Vrijednosno znacajnija smanjenja odnose se na
rashode za ulaganja u medicinsku i laboratorijsku opremu za 44.701.027,00 kn ili 66,1 %
te rashode za ulaganja u licence za 29.535.570,00 kn ili 88,5 %. U odnosu na prethodnu
godinu povecana su ulaganja u racunalne programe za 13.215.290,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na otplatu robnih kredita za
medicinsku opremu nabavljenu za zdravstvene ustanove.

Visak prihoda i primitaka za 2018. iskazan je u iznosu 21.745.877,00 kn. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja (nakon korekcije u 2018.) iznosio je
8.216.567,00 te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiedeéem razdoblju iznosi
29.962.444,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 511.068.723,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijeénja 2018. | 31. prosinca 2018. '?gfzk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 340.674.592,00 316.578.454,00 92,9
1.1. | Gradevinski objekti 151.664.160,00 144.790.861,00 95,5
1.2. | Postrojenja i oprema 77.221.842,00 48.142.139,00 62,3
1.3. | Prijevozna sredstva 50.143,00 67.762,00 135,1
1.4. | Druga nefinancijska imovina 111.738.447,00 123.577.692,00 110,6
2. Financijska imovina 87.522.973,00 194.490.269,00 222,2
2.1. | Nov€ana sredstva 25.174,00 49.743,00 197,6
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih te za viSe placene poreze i 72.684.279,00 157.862.385,00 217,2
ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 8.700.409,00 30.484.702,00 350,4
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 6.113.111,00 6.093.439,00 | 99,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 428.197.565,00 511.068.723,00 1194
3. Obveze 142.055.027,00 219.834.438,00 154,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 78.684.461,00 164.130.989,00 208,6
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 63.370.566,00 55.703.449,00 87,9
4. Vlastiti izvori 286.142.538,00 291.234.285,00 101,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 428.197.565,00 511.068.723,00 119,4
Izvanbilanéni zapisi 390.442.424,00 574.974.820,00 147,3

Koncem 2018., vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora veca je za
82.871.158,00 kn ili 19,4 %, u odnosu na stanje poCetkom godine. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na potrazivanja i obveze za sredstva doznaCena zdravstvenim ustanovama
iz strukturnih fondova EU. Navedena potrazivanja i obveze se, prema Uputi Ministarstva
financija iz studenoga 2016., evidentiraju pri prijenosu EU sredstava krajnjem korisniku, a
zatvaraju se, uz priznavanje prihoda i rashoda, na temelju obavijesti korisnika (primatelja
sredstava) o nastalim rashodima vezanim uz primljena EU sredstva.

Nefinancijska imovina iskazana je koncem 2018., u vrijednosti 316.578.454,00 kn, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 144.790.861,00 kn,

racunalne programe u iznosu 78.653.524,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
48.142.139,00 kn te licence i ostala prava u iznosu 44.591.818,00 kn.

Prema podacima iz glavne knjige, vrijednost gradevinskih objekta u iznosu
144.790.861,00 kn odnosi se na objekt Poliklinike Opée bolnice Zadar.

U okviru nefinancijske imovine evidentirana je imovina u vrijednosti

69.796.105,00 kn, koja je financirana sredstvima EU, a nabavljena je za potrebe
zdravstvenih ustanova. Vrijednosno najznacajnija navedena imovina u iznosu
67.037.216,00 kn nabavljena je u okviru provedbe kapitalnog projekta Operativni program
Konkurentnost i kohezija, Prioritet 9 2014.-2020. za opremanje dnevnih bolnica/dnevnih
kirurgija medicinskom, nemedicinskom i tehnickom opremom (20 uredaja-CT i MSCT
uredaiji, digitalni mamografi i linearni akcelerator za 13 zdravstvenih ustanova). Spomenuta
imovina koja se nalazi u zdravstvenim ustanovama, prema pravilima projekta evidentirana
je u poslovnim knjigama Ministarstva, a nakon isteka projektom odredenog razdoblja treba
biti evidentirana u poslovnim knjigama zdravstvenih ustanova.
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U okviru depozita, jam&evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene
poreze i ostalo, iskazana su potraZzivanja za dane predujmove u iznosu
157.420.437,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za predujmove u iznosu
147.226.829,00 kn odnose se na prijenose bespovratnih sredstava iz europskih strukturnih
i investicijskih fondova zdravstvenim ustanovama kod kojih je u tijeku provodenje
ugovorenih projekata u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za
razdoblje 2014.-2020.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, vrijednosno najznacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za neutroSena povucCena sredstava
zajma Svjetske banke te na potrazZivanja za uplacene prihode od igara na srecu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, koncem 2018. Ministarstvo nije imalo
dospjelih potrazivanja.

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 6.093.439,00 kn u
cijelosti se odnose na kontinuirane rashode buducih razdoblja, od cega se
5.580.485,00 kn odnosi na rashode za place i naknade troSkova zaposlenima za prosinac
2018.

Koncem 2018. iskazane obveze u iznosu 219.834.438,00 kn, odnose se na obveze
za EU predujmove u iznosu 157.623.704,00 kn, obveze za zajmove (robne kredite) u
iznosu 55.703.449,00 kn, obveze za place zaposlenika u iznosu 5.449.819,00 kn, obveze
za materijalne rashode u iznosu 682.486,00 kn, obveze za financijske rashode u iznosu
349,00 kn te ostale teku¢e obveze u iznosu 374.631,00 kn.

Vrijednosno znacajnije obveze za EU predujmove u iznosu 147.226.829,00 kn
odnose se na prenesena EU sredstava zdravstvenim ustanovama u okviru provedbe
kapitalnog projekta Operativni program Konkurentnost i kohezija, Prioritet 9 2014.-2020.

Iskazane obveze koncem godine su u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine,
veée za 77.779.411,00 kn ili 54,8 %. PovecCanje se najve¢im dijelom odnosi na
evidentiranje prijenosa EU sredstava krajnjim korisnicima na raCunu obveze za EU
predujmove do primitka obavijesti korisnika o nastalim rashodima. Koncem 2018.
Ministarstvo nije imalo dospjelih obveza.

Prema podacima Ministarstva, ukupne obveze bolni¢kih zdravstvenih ustanova
kojima je osnivaC Republika Hrvatska (deset bolni¢kih zdravstvenih ustanova) koncem
2018. iznose 3.244.505.177,00 kn, od Cega dospjele obveze iznose 1.780.094.999,00 kn.
Vrijednosno znacajnije obveze prema evidencijama Ministarstva, odnose se na obveze
Klinickog bolniCkog centra Zagreb u iznosu 1.368.597.818,00 kn, Klinickog bolni¢kog
centra Sestre milosrdnice, Zagreb u iznosu 414.581.384,00 kn, Klinickog bolni¢kog centra
Split u iznosu 396.694.189,00 kn, Klinickog bolni¢kog centra Osijek u iznosu
341.510.704,00 kn, Klinicke bolnice Dubrava, Zagreb u iznosu 238.955.915,00 kn,
Klinickog bolnickog centra Rijeka u iznosu 235.677.096,00 kn te Klinike za infektivhe
bolesti ,Dr. Fran Mihaljevi¢®, Zagreb u iznosu 100.132.636,00 kn.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu 574.974.820,00 kn, odnose se na stanje
preuzetin obveza u iznosu 543.390.249,00 kn u vezi sa sufinanciranjem otplata
dugorocCnih kredita koje su banke odobrile zdravstvenim ustanovama (Opc¢a bolnica Pula u
iznosu 523.373.229,00 kn, Opca bolnica Zabok u iznosu 17.828.016,00 kn, Opc¢a bolnica
Varazdin u iznosu 1.741.666,00 kn te Specijalna bolnica Varazdinske Toplice u iznosu
447.338,00 kn), potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u tijeku u iznosu
30.579.992,00 kn te sudske sporove u tijeku u kojima je Ministarstvo tuzitelj u iznosu
1.004.579,00 kn.

Javna nabava

Ministarstvo je za 2018. donijelo plan nabave te izmjene i dopune plana nabave.
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 241.840.455,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Plan nabave te izmjene i dopune plana nabave, objavljeni su na mreznim stranicama
Ministarstva, u skladu s odredbom Clanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16). U skladu s odredbom ¢lanka 28. stavka 4. navedenog Zakona na mreznim
stranicama Ministarstva objavljen je registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), plan
nabave i registar ugovora objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH).

Ministarstvo za javne zdravstvene ustanove kojima je osnivaC Republika Hrvatska
provodi postupke javne nabave za odredene predmete nabave (zajednicka javnha nabava
lijekova, sanitetskog potroSnog materijala i drugog ugradbenog materijala).

Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2018. su zaklju¢ena 34 ugovora i 20
okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 267.001.430,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, od Cega se 19 okvirnih sporazuma u vrijednosti
47.791.451,00 kn odnosi na zajedniCku javnu nabavu lijekova, sanitetskog potroSnog
materijala i drugog ugradbenog materijala za javne zdravstvene ustanove. Na temelju
otvorenih postupaka javne nabave su zaklju¢ena 33 ugovora o nabavi roba i usluga u
vrijednosti 218.171.979,00 kn i 20 okvirnih sporazuma o nabavi roba i usluga u vrijednosti
48.541.451,00 kn, a na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave poziva na nadmetanje je zakljuCen jedan ugovor o nabavi usluga u vrijednosti
288.000,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn je iznosila ukupno 6.499.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€ilo Ministarstvo u 2018. su zaklju¢ena
dva ugovora o nabavi usluga u vrijednosti 560.200,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Ministarstvo je u 2018. zakljuCilo 41 ugovor o nabavi roba i usluga u vrijednosti
4.794.109,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 15. sije€nja do 10. srpnja 2019.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, Clanak 97.-107.

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

oahwn

11.

12.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zdravstva

Uredba o naCelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu,
Clanak 53.a

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o drZzavnim sluzbenicima, ¢lanak 62. (Narodne novine 49/12-procisceni
tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
61/17)

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13 i 18/16)

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)
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13. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15. Zakon o igrama za sre¢u

16. Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacCinu raspodjele dijela prihoda
od igara na srecu za 2018.

17. Uredba o nacCinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave za 2018. godinu

18. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2018. godini

19. Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,
84/11, 12/12, 35/12 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 70/12, 82/13,
22/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 131/17 i 100/18)

20. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, ¢lanak 72. i 82.

21. Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

22.  Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama

23. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine
112/17, 12/18 i 2/19)

24.  Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

25.  Odluka o utvrdivanju kriterija za odobravanje izobrazbe drZzavnim sluzbenicima
Ministarstva zdravstva (ozujak 2017.)

26.  Odluka o utvrdivanju kriterija za odobravanje izobrazbe drzavnim sluzbenicima
Ministarstva zdravstva (srpanj 2018.)

27. Naputak za postupak jednostavne nabave (sije¢anj 2017.)

28. Naputak o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2018.).

29. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi, ¢lanak 4. i 7.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim
aktivnostima te tekuéim i kapitalnim projektima Ministarstva. Provjerena je dokumentacija
u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim racunima,
prihodima i primicima, rashodima i izdacima, postupcima javne nabave i izvrSenjem
zaklju€enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Ministarstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena slijedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na djelokrug

Ministarstva te raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

Djelokrug Ministarstva

Djelokrug Ministarstva propisan je odredbama CcClanka 23. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave. Prema navedenim
odredbama, izmedu ostalog, Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na sustav zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja te druge poslove koji
su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom. Unutarnje ustrojstvo propisano je
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zdravstva.

Na temelju odredbi Zakona o proraCunu, uputa Ministarstva financija i drugih
dokumenata, Ministarstvo sastavlja strateSke planove za trogodiSnje razdoblje.
Propisano je da strateSki planovi sadrze misije, vizije, strateSke cilieve i nacine
ispunjenja ciljeva, njihovu vezu s organizacijskom i programskom klasifikacijom te
mjere procjene rezultata.

Opé¢i cilj Ministarstva utvrden strateSkim planovima je Zastita, oCuvanje i unapredenje
zdravlja, a posebni ciljevi su: Dostupnija zdravstvena zastita, Razvijen sustav
kvalitete zdravstvene zastite, Zastita javnozdravstvenog interesa i UcCinkovitije
upravljanje financijskim resursima u zdravstvu.

Za posebni cilj UcCinkovitije upravljanje financijskim resursima u zdravstvu, u
StrateSkom planu Ministarstva za 2018.-2020. je navedeno da je kontrola rashoda za
bolovanja nacin ostvarenja navedenog cilja koji neposredno pridonosi njegovu
ostvarenju. Navedeno je da i neki od nacina ostvarenja drugih posebnih ciljeva,
posredno pridonose ocuvanju financijske stabilnosti zdravstva. Posebni cilj
UcCinkovitije upravljanje financijskim resursima u zdravstvu, u StrateSkom planu
Ministarstva za 2018.-2020., povezan je sa sljiedeéim reformskim mjerama:
Funkcionalna integracija bolnica, Povecanje ucinkovitosti i kvalitete usluga u
zdravstvu, Racionalizacija i reorganizacija nezdravstvenih usluga u bolnicama,
Daljnja provedba stroze kontrole propisivanja lijekova, objedinjene javne nabave i
informatizacija sustava te Povecéanje broja korisnika dopunskog zdravstvenog
osiguranja. Navedeni su nacini ostvarenja tog posebnog cilja u vezi s navedenim
reformskim mjerama, pokazatelji rezultata te polazne i ciljane vrijednosti pokazatelja
za 2017. do 2020.

Prema uputama Ministarstva financija za izradu strateSkih planova, o provedbi
strateSkog plana izvjeStava se polugodiSnje i godiSnje. Prema Uputi za izradu
strateSkih planova za razdoblje 2018.-2020., izvjeStaj o provedbi strateSkog plana za
2018., sastavlja se na obrascima iz priloga 5.-lzvjestaj o provedbi nadina ostvarenja i
reformskih mjera strateSkog plana i priloga 6.-1zvjesStaj o ostvarenju posebnih ciljeva
strateSkog plana. Godisnji izvjeStaj o provedbi strateSkog plana za 2018,
Ministarstvo je dostavilo nadleznim tijelima u propisanom roku.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o nacinu ostvarenja posebnih ciljeva strateSkog plana
Ministarstva za 2018. (prilog 5), u vezi s posebnim ciljem Uc¢inkovitije upravljanje
financijskim resursima u zdravstvu, za nacin ostvarenja koji se odnosi na kontrolu
rashoda za bolovanja, navedeno je da se ne odvija prema planu. Planirano je
smanjenje stope privremene nesposobnosti za rad u djelatnosti obiteljske medicine s
3,02 na 2,8, a ostvarena je stopa 3,46, odnosno stopa je vec¢a. Navedeno je da je u
tijeku izmjena zakonodavnog okvira Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,
Cime treba stvoriti preduvjete za smanjenje stope priviemene nesposobnosti za rad
te preduvjete za povecanje ucinkovitosti kontrola i otklanjanje nepotrebnog troSenja
sredstava na kontrolu duZine trajanja privremene nesposobnosti za rad.

Za druge nacine ostvarenja posebnog cilja Ucinkovitije upravljanje financijskim
resursima u zdravstvu, koji su povezani s reformskim mjerama, u izvjeStaju su
navedene polazne veliCine te ciljane veliCine pokazatelja rezultata za 2018., dok
ostvareni pokazatelji za 2018. nisu navedeni. Navedeni pokazatelji rezultata odnose
se na: broj funkcionalno integriranih bolnica, broj zaklju€enih ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za opremanje dnevnih bolnica jednodnevnih kirurgija, broj
donesenih smjernica za racionalizaciju i reorganizaciju nezdravstvenih usluga u
bolnicama, broj pokrenutih postupaka zajedniCke javne nabave te broj
novougovorenih korisnika police dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja.

Kako bi se mogli usporediti s ciljanim velicinama i pratiti postignuti rezultati naCina
ostvarenja posebnih ciljeva strateSkog plana i reformskih mjera, izvjestaj o nacinu
ostvarenja posebnih ciljeva treba biti cjelovit. U navedenom izvjestaju Ministarstvo je
navelo da je, s obzirom na to da je u 2018. doslo do redefiniranja reformskih mjera u
odnosu na reformske mijere u StrateSkom planu Ministarstva za 2018.-2020., u
privitku umjesto izvjeStaja o provedbi reformskih mjera za 2018., sastavilo lzvjestaj o
napretku u provedbi glavnih ciljeva, reformskih podrucja i mjera ekonomske politike
zaklju¢no s prosincem 2018. U tom izvjeStaju su navedene aktivnosti u vezi s
provodenjem pojedinih reformskih mjera koje su u tijeku ili su provedene.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati cjeloviti izvjeStaj o provedbi nacina
ostvarenja i reformskih mjera strateskog plana, u koji ¢e biti ukljuceni
ostvareni pokazatelji rezultata za sve nacéine ostvarenja posebnih ciljeva.

U Godisnjem izvjesStaju o ostvarenju posebnih ciljeva strateSkog plana Ministarstva
zdravstva za 2018. godinu (prilog 6.), navedena je usporedba ostvarenih pokazatelja
ucinka s polaznom i cillanom vrijednosti u vezi s tri posebna cilja iz strateSkog plana,
dok za Cetvrti posebni cilj U€inkovitije upravljanje financijskim resursima u zdravstvu,
pokazatelji uinka nisu navedeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati cjeloviti izvjeStaj o ostvarenju
posebnih ciljeva strateSkog plana, u koji ¢e biti ukljuceni pokazatelji ucinka,
odnosno podaci o ostvarenju svih posebnih ciljeva.

S obzirom na to da prema pokazatelju u vezi s kontrolom rashoda za bolovanja,
stopa privremene nesposobnosti za rad nije smanjena nego je veca te da za ostale
pokazatelje u vezi s nacCinima ostvarenja posebnog cilja Ucinkovitije upravljanje
financijskim resursima u zdravstvu nisu navedene ostvarene veli€ine ve¢ samo popis
poduzetih aktivnosti, zaklju€uje se da planirani rezultati u vezi s navedenim posebnim
ciliem za 2018. nisu ostvareni.



22

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnhosti kako bi se ostvarili
planirani rezultati u vezi s utvrdenim nacinima ostvarenja posebnog cilja
Ucinkovitije upravljanje financijskim resursima u zdravstvu.

Prema odredbama c¢lanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave (Narodne novine 154/11, 17/12 i 118/16), tijela drZzavne uprave
donose godisnji plan rada, koji sadrzi podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti, a
koji su vezani uz opCe i posebne cilieve sadrzane u strateSkim planovima za
trogodisSnje razdoblje, kao i podatke o najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na
realizaciju postavljenih ciljeva.

Ministarstvo sastavlja godiSnje planove rada. U godiSnjem planu rada, prema
ustrojstvenim jedinicama, navedeni su specifiCni ciljevi, zadaci odnosno aktivnosti,
indikatori za mjerenje rezultata, rok u kojem se aktivnosti moraju obaviti, povezanost
sa strateskim planovima ili drugim elementima te drugi podaci.

Godisnjim planom rada za 2015. u okviru specifi¢nog cilja Izmjene i dopune vazeceg
domaceg zakonodavstva, Ministarstvo je planiralo izradu Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, a planirani
rok za provodenje aktivnosti bio je do sredine 2015. S obzirom na to da navedena
aktivnost nije provedena kako je planirano, rok za njezino provodenje je viSe puta
produljen, te je izrada Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju planirana i planovima rada za 2016., 2017.,
2018. i 2019. Godisnjim planom rada za 2019. planirani rok za provodenje navedene
aktivnosti je do sredine 2019.

Aktivnost planirana godisSnjim planom rada u vezi s izradom Nacrta prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o0 obveznom zdravstvenom osiguranju nije se
provodila u skladu s planiranim rokovima.

Na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, u okviru
financijskog plana Ministarstva, planiraju se sredstva za financiranje aktivnosti
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u.

Prema odredbama Clanaka 72. i 82. navedenog Zakona, iz drzavnog proracuna
HZZO-u treba doznacCavati odredena sredstva kojima se financiraju prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika, kao i 32,0 %
sredstava od napla¢enog posebnog poreza na duhanske preradevine. Ministarstvo,
Ministarstvo financija i HZZO nisu usuglasili metodologiju za izracun sredstava koja iz
drzavnog proraduna treba doznacavati HZZO-u na temelju odredbi Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju. Za provedbu navedene aktivnosti, u 2018.
HZZO-u je doznaceno 3.000.000.000,00 kn, koliko je i planirano.

Financijskim planom Ministarstva za 2018., rashodi za navedenu aktivhost su za
2019. projicirani u iznosu 3.150.000.000,00 kn, a financijskim planom za 2019.,
planirani su u iznosu 2.600.000.000,00 kn, $to je za 400.000.000,00 kn manje od
planiranih za 2018., a 550.000.000,00 kn manje od projiciranih. ObrazloZenje
financijskog plana Ministarstva za aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u
za 2018. i 2019., kao ni za prosle godine, ne sadrzi pokazatelje na kojima se zasniva
izraCun potrebnih sredstava za financiranje aktivnosti, Sto prema odredbama ¢lanka
30. Zakona o proracunu, treba sadrzavati.
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Takoder, nisu navedeni razlozi odstupanja od prethodne godine i projekcija, a prema
uputama Ministarstva financija, obrazlozenje financijskog plana treba sadrzavati i te
elemente.

Proslim revizijama Drzavni ured za reviziju je nalozio Ministarstvu da u obrazlozenje
financijskog plana za aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u ukljuCi sve
propisane elemente, a po nalogu nije postuplieno. Sredstva planirana za 2019. za
aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u, na temelju Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju, znatno su manja u odnosu na plan za 2018. i projekcije za
2019., a Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju nije mijenjan od 2013.
Ministarstvo od 2015. priprema Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. Na navedeni Nacrt Ministarstvo
financija je viSe puta davalo svoje primjedbe. U studenom 2018. je izmedu ostalog
predloZilo propisati donoSenje provedbenih propisa kojima c¢e se utvrditi nacin i
elementi za izraCun prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja koja se financiraju iz
drzavnog proracuna, kao i nacin pla¢anja i izvjeStavanja.

U poslovanju bolni¢kih zdravstvenih ustanova i HZZO-a, duzi niz godina traju
poteSkoCe zbog ostvarenih gubitaka, nedostatka sredstava i nemoguénosti
pravodobnog podmirenja obveza, te se pored redovnih sredstava koja se isplacuju
HZZO-u na temelju odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju putem aktivnosti
Transfer proraCunskih sredstava HZZO-u, u drzavnom proraCunu u oOKviru
financijskog plana Ministarstva, osiguravaju i dodatna sredstva za financiranje
zdravstva.

Tijekom 2013. i 2014. dodatno osiguranim sredstvima u iznosu 6.500.612.867,00 kn,
provedena je sanacija zdravstvenih ustanova i HZZO-a. Iz dodatno osiguranih
sredstava ispla¢ene su pomoci za podmirenje dospjelih obveza drzavnih i zupanijskih
bolni¢kih zdravstvenih ustanova u 2017. u iznosu 1.267.000.000,00 kn, a u 2018. u
iznosu 487.392.797,00 kn, Sto je ukupno 1.754.392.797,00 kn. Takoder, je putem
prijeboja u 2016., 2017. i 2018. dana pomo¢ HZZO-u za podmirenje naknada za
bolovanja ukupno u iznosu 375.078.984,00 kn. Za davanje pomoci iz drzavnog
proracuna zupanijskim bolni¢kim zdravstvenim ustanovama i HZZO-u, nema osnove
u propisima. | pored isplata pomoci, stabilnost poslovanja bolniCkih zdravstvenih
ustanova nije postignuta te i nadalje nemaju dovoljno financijskih sredstava za
redovno podmirivanje obveza. Prema podacima Ministarstva, ukupne obveze
drzavnih bolnica su koncem 2018. iznosile 3.244.505.177,00 kn, a HZZO-a
2.101.324.361,00 kn, $to je ukupno 5.345.829.538,00 kn. Od navedenih ukupnih
obveza, na dospjele obveze se odnosi 1.875.375.561,00 kn, od Cega dospjele
obveze drzavnih bolnica iznose 1.780.094.999,00 kn, a HZZO-a 95.280.562,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da probleme u vezi s financiranjem
zdravstvenog sustava nije moguce dugorocénije rijesiti povremenim pomoéima
koje se iz drzavnog prorac¢una daju bolni¢kim zdravstvenim ustanovama. S
obzirom na financijske poteskoce zdravstva, propise u vezi s njihovim
rjeSavanjem treba Sto prije donijeti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacrt prijedloga Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i odgovarajuce
provedbene propise Sto prije izraditi, kako bi se uspostavili uvjeti da se
sredstava drzavnog proracuna doznacéavaju HZZO-u u skladu s propisima, kao
i uvjeti za stabilno i racionalno poslovanje zdravstvenih ustanova.
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Ministarstvo prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sa Ssastavljanjem
cjelovitog izvjesStaja o provedbi nacina ostvarenja i reformskih mjera strateSkog plana,
u koji ¢e biti ukljuceni ostvareni pokazatelji rezultata za sve nacine ostvarenja
posebnih ciljeva te nalaz u vezi sa sastaviljanjem cjelovitog izvjeStaja o ostvarenju
posebnih ciljeva strateSkog plana, u koji e biti uklju¢eni pokazatelji u¢inka, odnosno
podaci o ostvarenju svih posebnih ciljeva.

Takoder, prihvaca nalaz u vezi s poduzimanjem aktivnosti kako bi se ostvarili
planirani rezultati u vezi s utvrdenim nacinima ostvarenja posebnog cilja UCinkovitije
upravljanje financijskim resursima u zdravstvu.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi sa poduzimanjem mjera u vezi s izradom Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju. U ocCitovanju se navodi da je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju izraden i u proceduri je prethodnog
usuglasavanja.

U vezi s misljenjem DrZzavnog ureda za reviziju vezano za probleme financiranja
zdravstvenog sustava te u vezi s prijedlogom vezanim za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i
odgovarajucih provedbenih propisa, u ocitovanju se navodi da se dio Cinjenica iz
Nalaza za 2018. odnosi na Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. U privitku
ocCitovanja Ministarstvo je Drzavnom uredu za reviziju dostavilo oCitovanja HZZO-a.

Cinjenice utvrdene u okviru to¢ke 1. Nalaza-Djelokrug Ministarstva odnose se na
strateSko planiranje i izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i odgovarajuéih provedbenih propisa,
Sto ulazi u nadleznost Ministarstva, te se utvrdene Cinjenice kao i dane preporuke ne
odnose na HZZO.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su poslovne knijige:
dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knijige.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na vodenje pomocnih knjiga odnosno
analitickih knjigovodstvenih evidencija za dio dugotrajne nefinancijske imovine,
ustrojavanje evidencija primljenih garancija (jamstava), uskladenost podataka
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama,
evidentiranje primitaka od zaduzivanja te evidentiranje prihoda i rashoda ostvarenih u
okviru projekata financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj.

Podaci o nefinancijskoj imovini evidentirani u glavnoj knjizi nisu uskladeni s podacima
evidentiranim u pomoc¢nim knjigama i podacima utvrdenim Zapisnikom povjerenstva
za popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine u uporabi i izvan uporabe,
sastavljenim koncem 2018.

Vrijednost nefinancijske imovine u glavnoj knjizi je evidentirana i u bilanci sa stanjem
na koncu 2018. iskazana u iznosu 316.578.454,00 kn.
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Odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (objekt Poliklinike Opc¢e bolnice Zadar)
u iznosu 144.790.861,00 kn, ulaganja u raCunalnu opremu i raCunalne programe u
vezi s Centralnim zdravstvenim informacijskim sustavom Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: CEZIH) u iznosu 85.731.863,00 kn (raCunalni programi u iznosu
77.548.317,00 kn i racunala i raCunalna oprema u iznosu 8.183.546,00 kn), ulaganja
u medicinsku i drugu opremu financiranu EU sredstvima, nabavljenu za potrebe
zdravstvenih ustanova u iznosu 69.796.105,00 kn te ulaganja u drugu nefinancijsku
imovinu u iznosu 16.259.625,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirane u pomoénim knjigama iznosi
86.948.827,00 kn, Sto je za 229.629.627,00 kn manje od iznosa evidentiranog u
glavnoj knjizi i iskazanog u financijskim izvjeStajima. Zapisnikom povjerenstva za
popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine u uporabi i izvan uporabe,
sastavljenom koncem prosinca 2018., utvrdeno je da na dan 31. prosinca 2018. u
analitickim knjigovodstvenim evidencijama nije evidentirana imovina u vrijednosti
230.535.187,00 kn, a evidentirana je u glavnoj knjizi. Odnosi se na gradevinske
objekte (objekt Poliklinike Opce bolnice Zadar) u iznosu 144.803.324,00 kn te
ulaganja u CEZIH u iznosu 85.731.863,00 kn.

Vrijednost objekta Poliklinike Opcée bolnice Zadar utvrdenog navedenim Zapisnikom
veca je za 12.463,00 kn od iznosa evidentiranog u glavnoj knjizi Ministarstva zbog
pogresnog evidentiranja koje je ispravljeno u oZujku 2019.

Povjerenstvo za popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine koncem 2018.
utvrdilo je da u analitickim knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva nije
evidentirana imovina u vrijednosti 230.535.187,00 kn, Sto je za 905.560,00 kn viSe od
iznosa imovine za koju, prema podacima Ministarstva, nije ustrojena analitiCka
evidencija (229.629.627,00 kn).

Prema odredbama ¢€lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) i drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze za cjelokupnu nefinancijsku imovinu voditi
pomocne knjige odnosno analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su
u glavnoj knjizi iskazane sinteticki te uskladiti podatke o nefinancijskoj imovini
evidentirane u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama sa stanjem utvrdenim
Zapisnikom povjerenstva za popis materijalne i nematerijalne imovine iz
prosinca 2018.

Na zahtjev Ministarstva financija, zbog uskladenja stavki potrazivanja za prihode
uplacene u proracun koje su u Bilanci Ministarstva iskazane u manjem iznosu za
15.728.525,00 kn u odnosu na stanje obveza proraCuna za naplacene prihode
Ministarstva iz SAP sustava drzavne riznice, Ministarstvo je, nakon predaje
financijskih izvjeStaja u propisanom roku, u ozZujku 2019. ispravilo financijske
izvjeStaje za 2018. te su ispravljeni financijski izvjestaji dostavljeni Drzavnom uredu
za reviziju i Financijskoj agenciji i objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva.
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U ispravljenim financijskim izvjestajima za 2018., povecana je vrijednost ukupne
imovine odnosno ukupnih obveza i vlastitih izvora za 15.728.525,00 kn. Takoder,
povecani su ukupni prihodi i primici za 15.728.525,00 kn, rashodi i izdaci nisu
mijenjani te je za iznos povecanja prihoda i primitaka povecan i visak prihoda i
primitaka za 2018. u odnosu na financijske izvjestaje predane u propisanom roku.

Ministarstvo je navedeno uskladenje provelo povecanjem potrazivanja Ministarstva
za prihode uplacene u drzavni proracun i vlastitih izvora za 15.728.525,00 kn te
evidentiranjem primlijenih zajmova od medunarodnih organizacija u iznosu
29.697.275,00 kn uz umanjenje prihoda iz proraCuna za 13.968.750,00 kn.
Povecanje potrazivanja Ministarstva za prihode upla¢ene u drzavni proracun odnosi
se na kapitalni projekt Zajam Svjetske banke-PoboljSanje kvalitete i ucinkovitosti
zdravstvenih usluga u Republici Hrvatskoj. Prema podacima iz obrasca Zahtjev za
prijenos neutroSenih prihoda, u 2018. u vezi s navedenim zajmom nisu ostvareni
primici od zaduZivanja, sredstva u iznosu 29.697.275,00 kn prenesena su iz
prethodne godine, a 13.968.750,00 kn odnosi se na iznos sredstava utroSenih u
2018. za provedbu navedenog kapitalnog projekta. Evidentiranje neutroSenih
sredstava iz prethodne godine kao primitaka u tekucoj godini utjecalo je na nerealno
povecCanje prihoda i primitaka za 15.728.525,00 kn odnosno na toCnost podataka
iskazanih u financijskim izvjeStajima Ministarstva. Medutim ovim ispravkom
knjigovodstvenih evidencija i financijskih izvjestaja ispravljen je i pogreSan rezultat
poslovanja Ministarstva koji se prenosio iz godina u kojima je zajam primljen, a nije
evidentiran.

Za provedbu kapitalnog projekta Operativni program konkurentnost i kohezija,
Prioritet 9 u financijskom razdoblju 2014.-2020. iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (dalje u tekstu: EFRR) ostvareni su prihodi i rashodi u iznosu
178.903.052,00 kn.

U svrhu poboljSanja dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite, na temelju sektorske i
strateSke podloge Ministarstva kao sektorski nadleznog tijela koje osigurava
financiranje svih projekata iz EFRR-a u sustavu zdravstva i obavlja placanja,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je objavilo pozive za
dodjelu bespovratnih sredstava projektnih prijedloga u okviru Prioritetne osi 8:
Socijalno ukljucivanje i zdravlje, investicijskog prioriteta 9a, specifiCnih ciljeva 9a1
“PoboljSanje pristupa primarnoj i hitnoj zdravstvenoj zastiti, s naglaskom na udaljena i
deprivirana podrucja”’ te specificni cilj 9a2 “PoboljSanje ucinkovitosti i dostupnosti
bolnickog lijeCenja”. Za dostavu projektnih prijedloga za unaprijed definirane
prijavitelie u sustavu zdravstva (bolnice i Zupanije) objavljeni su sljedeéi pozivi:
PoboljSanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim Kirurgijama,
PoboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i
deprivirana podrucja kroz ulaganja u potrebe pruzZatelja usluga zdravstvene zastite
na primarnoj razini, PoboljSanje isplativosti i pristupa bolnicke skrbi za ranjive skupine
te PoboljSanje pristupa hitnoj zdravstvenoj zastiti.

Rashodi financirani iz navedenog izvora su u poslovnim knjigama evidentirani prema
vrsti rashoda, a prihodi za provedbu navedene aktivnosti su evidentirani na jednom
analititkom racunu u okviru osnovnog ra¢una kapitalne pomoci od institucija i tijela
EU. Poslovne knjige ne omogucavaju pracenje prihoda i rashoda prema namjeni
projekata, odnosno prema specifi€nim ciljevima te po pojedinaénim pozivima unutar
specifi¢nih ciljeva.
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Prema odredbama ¢lanka 16. Opcih uvjeta koji se primjenjuju na projekte financirane
iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020.,
troSkovi uklju€eni u Zahtjev za nadoknadom sredstava moraju biti utvrdivi i provjerljivi
(pracenje projektnih izdataka i prihoda koristenjem posebnih Sifri projekta/mjesta
troSka/organizacijske jedinice/posebne analitike konta ili sli€no) i zabiljezeni u
racdunovodstvenim evidencijama Korisnika (ili partnera), a utvrduju se u skladu s
primjenjivim raCunovodstvenim standardima, te u skladu s uobiCajenom
ra¢unovodstvenom praksom.

Prema Uputi za planiranje i raCunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz
sredstava Europske unije, koju je donijelo Ministarstvo financija u studenom 2016.,
proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni su dio svog financijskog i
racunovodstvenog poslovanja prilagoditi pravilima koristenja europskih strukturnih i
investicijskin fondova i ostalih programa Europske unije, uz obvezu planiranja,
izvrSavanja, knjigovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i drugih akata koji ureduju proracunsko raCunovodstvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze za projekte financirane iz sredstava Europske
unije osigurati u poslovnim knjigama praé¢enje prihoda i rashoda prema
projektima odnosno specificnim ciljevima i pozivima unutar ciljeva, radi lakSeg
planiranja, izvjeséivanja te kontrole troSenja sredstava.

U Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2018. iskazani su izvanbilan¢ni zapisi u iznosu
574.974.820,00 kn. Odnose se na stanje preuzetih obveza u vezi sa sufinanciranjem
otplata dugoroc€nih kredita koje su banke odobrile zdravstvenim ustanovama u iznosu
543.390.249,00 kn, potencijalne obveze na temelju sudskih postupaka u tijeku u
kojima je Ministarstvo tuzenik u iznosu 30.579.992,00 kn te potencijalna potrazivanja
na temelju sudskih postupaka u tijeku u kojima je Ministarstvo tuZitelj u iznosu
1.004.579,00 kn. U okviru iskazanih preuzetih obveza vrijednosno najznacajnije u
iznosu 523.373.229,00 kn odnose se na sufinanciranje otplate dugoroCnih kredita
koje su banke odobrile Opcéoj bolnici Pula na temelju sporazuma i dodatka
sporazumu o sufinanciranju izgradnje nove gradevine Opce bolnice u Puli, koji su u
srpnju 2011. i svibnju 2016. zakljuCili Vlada Republike Hrvatske, Istarska Zzupanija i
Opca bolnica Pula.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazane bankarske garancije koje su dobavljaci
roba i usluga dali Ministarstvu kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomoc¢nih knjiga, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Odredbom c¢lanka 85. navedenog Pravilnika
propisano je da skupina raCuna 99-lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije, izmedu ostalog i instrumente
osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke evidencije garancija
(jamstava) primljenih od dobavljaca roba i usluga za uredno izvrsenje
ugovornih obveza te ih iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.
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2.2. Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s vodenjem pomocnih knjiga odnosno analitiCkih
knjigovodstvenih evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki te u vezi
S uskladenjem podataka o nefinancijskoj imovini evidentiranih u glavnoj knjizi i
pomocnim knjigama sa stanjem utvrdenim Zapisnikom povjerenstva za popis
materijalne i nematerijalne imovine iz prosinca 2018. U ocitovanju se navodi da je
vrijednost gradevinskih objekata zdravstvene ustanove Opce bolnice Zadar na koncu
2018. evidentirana u glavnoj knjizi Ministarstva, u cijelosti isknjizena i prenesena u
poslovne knjige Opce bolnice Zadar.

Ministarstvo prihvaca nalaz kojim je predloZeno da se za projekte koji se financiraju
sredstvima EU osigura pracenje prihoda i rashoda prema projektima odnosno
specificnim ciljevima i pozivima unutar ciljeva. U ocitovanju se navodi da je
prihvacena preporuka i da se prihodi i rashodi u poslovnim knjigama prate prema
projektima, odnosno specificnim ciljevima i pozivima unutar ciljeva projekata, $to je
vidljivo iz knjigovodstvenih kartica koje su dostavijene u privitku ocitovanja.
Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s ustrojavanjem analitiCke evidencije garancija
(jamstava) primljenih od dobavijaCa roba i izvrsitelia usluga za uredno izvr§enje
ugovornih obveza i iskazivanjem garancija u okviru izvanbilancnih zapisa. U
ocitovanju se navodi da je ustrojena analitiCka evidencija primljenih instrumenata
osiguranja placanja (bankarske garancije, bjanko zaduZnice i ostalo) od dobavijaca
roba i izvrsitelja usluga.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2017., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena
su uvjetna misljenja. Revizijom za 2018. provjereno je je li Ministarstvo postupilo
prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proslih revizija i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema

Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status

. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

NaloZeno je u obrazlozenje financijskog
plana Ministarstva ukljuciti pokazatelje
na kojima se zasniva izra¢un potrebnih
Plaqiranjei 2017. sreds_tava za prienos HZZO-u na ) nije provedeno
izvrSenje plana temelju Zakona o] obveznom
zdravstvenom osiguranju i

Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom

osiguranju.

2012. | NaloZzeno je iz poslovnih knjiga
2013. | Ministarstva isknjiziti  nefinancijsku
2 2014. | imovinu danu na uporabl_J_ Z(_jrav_stvenlm ) provedeno

2015. | ustanovama i prenijeti je za
2016. | evidentiranje u poslovne  knjige

2017. | zdravstvenih ustanova.

NaloZeno je obradunavati ispravak

2016. " A p

3. 2017 vrijednosti  informacijskog  sustava
" | CEZIH.

prosinac u postupku
2018. provedbe

Nalozeno je za cjelokupnu
nefinancijsku imovinu voditi propisane
4, 2017. | pomocne knjige te uskladiti podatke o
nefinancijskoj imovini evidentirane u
glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama.

prosinac

2018, nije provedeno

Racunovodstveno NaloZeno je uz odluke o isknjiZzenju
poslovanje imovine nabavljene za zdravstvene
ustanove iz poslovnih knjiga
Ministarstva i prijenosu za evidentiranje
5. 2017, | Y poslovnim knjig_ama zdravstvenih ) provedeno

ustanova, dostavljati  zdravstvenim
ustanovama svu dokumentaciju
potrebnu za pravilno evidentiranje
navedene imovine u njihovim
poslovnim knjigama.

Nalozeno je nefinancijsku imovinu danu
na uporabu zdravstvenim ustanovama
6. 2017. isknjiZiti iz p_oslovnlh knjiga M_lnlsta_rstv_a ) provedeno

nakon primitka dokaza o evidentiranju
te imovine u poslovnim knjigama

zdravstvenih ustanova.
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Redni
broj

Rok prema
Naziv podrugja ili GodJna o Planu Status
. prosle Nalog ili preporuka provedbe
potpodrucja revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

NaloZeno je da Ministarstvo u dogovoru
S HZZO-om utvrdi vlasnistvo
informacijskog sustava CEZIH, prava i
obveze vezane uz koriStenje, ukupan
iznos ulaganja (pocetna i nadogradnja),
funkcije koje su ugradene i koje se
. 2016. . . ;
Imovina koriste, nadleznosti vezane uz
2017. T ) -
planiranje potrebnih sredstava u vezi
sa sustavom, ugovaranje, pracenje
realizacije ugovora, evidentiranje i
placanje usluga te vodenje
odgovaraju¢e evidencije u poslovnim
knjigama.

prosinac u postupku
2018. provedbe

10.

11.

12.

Predlozeno je da Ministarstvo u
suradnji s Ministarstvom drzavne
imovine, u vezi s poslovnim prostorom
2016. | koji koristi u objektu na Ksaveru,
2017. | upucuje zahtjeve za obavljanje usluga
odrzavanja, te obavlja kontrolu i ovjeru
dokumentacije o obavljenim uslugama
tekuceg i investicijskog odrzavanja.

- provedeno

Nalozeno je podmirivanje obveza po
ovrSnim ispravama u roku odredenom
2017. | za ispunjenje obveza, kako bi se
izbjegli dodatni rashodi, odnosno
plac¢anje zakonskih zateznih kamata.

prosinac

2018 provedeno

Nalozeno je evidentirati rashode za
kamate na raCunima propisanim
Rashodi i izdaci 2017. | RaCunskim planom, u skladu s
Pravilnikom o} proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

prosinac

2018 provedeno

U vezi s rashodima za stipendije i
Skolarine u cilju racionalnijeg
2017 upravljanja proraunskim sredstvima, ) djelomi¢éno
" | predlozeno je ograniciti iznos Skolarine provedeno
koju zaposleniku placa Ministarstvo za

odredeni studij.

PredloZeno je odrediti kriterije za odabir
zaposlenika kojima se odobrava
placanje Skolarine u sluaju da
2017. | financijskim planom nisu osigurana -
dovoljna sredstva za sve zaposlenike
Ciji zahtjevi ispunjavaju uvjete za
pozitivno rjeSenje.

djelomi¢no
provedeno

13.

Predlozeno je uskladiti Naputak za
postupak jednostavne nabave sa
Standardnim operativnim postupkom prosinac
organiziranja hitnog avionskog 2018.
prijevoza za potrebe Nacionalnog
transplantacijskog programa.

Javna nabava 2017. provedeno

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomic¢no provedeni ili su u postupku
provedbe daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se obracunava ispravak vrijednosti CEZIH-a, Ministarstvo
je u listopadu 2017. osnovalo Povjerenstvo za definiranje statusa CEZIH-a. U
Planu provedbe naloga i preporuka za 2018., Ministarstvo je navelo da ¢e
nakon $to ministar donese odluku o prihvac¢anju izvjeS§¢a Povjerenstva za
definiranje statusa CEZIH-a zapoceti obraCunavati ispravak vrijednosti
navedenog sustava.
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U vezi s nalogom da se u dogovoru s HZZO-om utvrdi vlasnistvo informacijskog
sustava CEZIH, prava i obveze u vezi s koriStenjem, ukupan iznos ulaganja u
sustav, nadleznosti u vezi s planiranjem potrebnih sredstava za funkcioniranje
sustava, ugovaranje, pracenje realizacije ugovora, evidentiranje i placanje
usluga te vodenje odgovarajuce evidencije u poslovnim knjigama, Ministarstvo
je u listopadu 2017. donijelo Odluku o osnivanju Povjerenstva za definiranje
statusa CEZIH-a. Povjerenstvo je sastavljeno od zaposlenika Ministarstva i
predstavnika HZZO-a. Zadaca Povjerenstva je rjeSavanje problematike u vezi s
vlasnistvom CEZIH-a i evidentiranjem vrijednosti sustava kao dugotrajne
imovine u poslovnim knjigama.

Ministarstvo drzavne imovine je u kolovozu 2018. dalo misljenje Ministarstvu da
se dugotrajna imovina sustava CEZIH treba evidentirati u poslovnim knjigama
Ministarstva, koje je zaklju€ilo ugovore o nabavi te plac¢alo dio sustava, osim
ako sporazumom s HZZO-om nije odredeno drugacije uzimajuéi u obzir
Cinjenice da je i HZZO placao dio vrijednosti sustava. Ministarstvo drzavne
imovine nadalje je predlozilo da Ministarstvo u vezi s evidentiranjem sustava
CEZIH zaklju€i poseban sporazum s HZZO-om kojim ¢e se odrediti medusobni
odnosi u vezi s nabavom i placanjem sustava CEZIH te evidentiranje sustava u
poslovnim knjigama, u skladu s propisima. Takoder, je predloZilo da se o
navedenom zatrazi i prethodno misljenje Ministarstva financija.

Povjerenstvo za definiranje statusa CEZIH-a je koncem sije¢nja 2019. sastavilo
zapisnik i zavrsni izvjeStaj o strukturi ulaganja u CEZIH u razdoblju od 21.
studenoga 2003. do 31. prosinca 2018. U zavrSnom izvjeStaju Povjerenstva
navedeno je da je u vezi s ulaganjima u sustav CEZIH u razdoblju od 21.
studenoga 2003. do 31. prosinca 2018. ukupno placeno 242.748.529,00 kn
(aplikacija u iznosu 145.035.489,00 kn, korektivno odrZzavanje u iznosu
61.534.627,00 kn, licence u iznosu 16.147.659,00 kn i strojna oprema u iznosu
20.030.754,00 kn). Od navedenog iznosa na ulaganje Ministarstva odnosi se
205.979.619,00 kn (aplikacija u iznosu 145.035.489,00 kn, korektivho
odrzavanje u iznosu 24.765.717,00 kn, licence u iznosu 16.147.659,00 kn i
strojna oprema u iznosu 20.030.754,00 kn), a na ulaganje HZZO-a odnosi se
36.768.910,00 kn (korektivno odrzavanje). U zapisniku Povjerenstva je
navedeno da u poslovnim knjigama Ministarstva, a u skladu s misSljenjem
Ministarstva drZzavne imovine iz kolovoza 2018., na racunima dugotrajne
imovine, treba evidentirati dio ulaganja u sustav CEZIH (dugotrajna imovina)
koje je platilo Ministarstvo u iznosu 181.213.902,00 kn (aplikaciju u iznosu
145.035.489,00 kn na raCunu ulaganja u racunalne programe, strojnu opremu u
iznosu 20.030.754,00 kn na raCunu uredske opreme i namjestaja i licence u
iznosu 16.147.659,00 kn na racunu licenci). U zapisniku Povjerenstva takoder
je navedeno da je Povjerenstvo obracCunalo ispravak vrijednosti spomenutih
ulaganja Ministarstva u sustav CEZIH do konca 2018. u ukupnom iznosu
145.035.489,00 kn, koji treba evidentirati u poslovnim knjigama Ministarstva na
racunu ispravka vrijednosti dugotrajne imovine.

Ministarstvo je u vezi s definiranjem statusa sustava CEZIH, odnosno
evidentiranjem sustava u poslovnim knjigama, po¢etkom ozujka 2019. zatrazilo
misljenje Ministarstva financija. Do vremena obavljanja revizije (poCetak travnja
2019.) Ministarstvo nije dobilo trazeno misljenje Ministarstva financija.
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Povjerenstvo do vremena obavljanja revizije (poCetak travnja 2019.), nije
podnijelo ministru izvjeS¢e o radu u vezi s definiranjem statusa CEZIH, jer jo$
nije dobilo misljenje Ministarstva financija.

U vezi s prijedlogom da se ograniCi iznos Skolarine koju zaposleniku placa
Ministarstvo za odredeni studij, Ministarstvo je u srpnju 2018. donijelo Odluku o
utvrdivanju kriterija za odobravanje izobrazbe drzavnim sluzbenicima
Ministarstva zdravstva. Navedenom Odlukom odredeno je da ¢e Ministarstvo za
izobrazbu pojedinog drzavnog sluzbenika u svrhu stjecanja viSeg stupnja
obrazovanja na preddiplomskom sveuciliSnom  studiju, diplomskom
sveuciliSnom studiju, integriranom preddiplomskom i diplomskom sveuciliSnom
studiju, preddiplomskom struénom studiju i specijalistickom diplomskom
stru¢nom studiju priznavati troSkove do iznosa 20.000,00 kn po godini studija, a
sve troSkove koji prelaze navedeni iznos drzavni sluzbenik ¢e snositi osobno.
Rashodi za stipendije i Skolarine za 2018. ostvareni su u iznosu 200.875,00 kn.
Odnose se na Skolarine za osam zaposlenika Ministarstva za preddiplomsko,
diplomsko i poslijediplomsko Skolovanje u iznosima od 19.350,00 kn do
41.850,00 kn po zaposleniku. Za sedam zaposlenika odobreni su i plaéeni
troSkovi Skolarine na temelju Odluke o utvrdivanju kriterija za odobravanje
izobrazbe drzavnim sluzbenicima Ministarstva zdravstva iz oZujka 2017., koja je
bila na snazi do 12. srpnja 2018. te na temelju ugovora i dodataka ugovora o
struénom usavrSavanju koje je Ministarstvo zaklju€ilo sa spomenutim
zaposlenicima u 2017. i 2018.

Ministarstvo je na temelju Odluke o upudivanju jednog drzavnog sluzbenika na
poslijediplomski studij iz studenoga 2018., zaklju€ilo u prosincu 2018. sa
spomenutim zaposlenikom ugovor o strucnom usavrSavanju, kojim su
spomenutom zaposleniku odobreni i placeni troSkovi poslijediplomskog
specijalistickog studija u iznosu 41.850,00 kn.

Ministarstvo je Odlukom o utvrdivanju kriterija za odobravanje izobrazbe
drzavnim sluzbenicima Ministarstva zdravstva iz srpnja 2018., ogranicilo iznos
Skolarine koju zaposleniku pla¢a Ministarstvo u svrhu stjecanja viSeg stupnja
obrazovanja na preddiplomskom sveuciliSnom  studiju, diplomskom
sveuciliSnom studiju, integriranom preddiplomskom i diplomskom sveuciliSnom
studiju, preddiplomskom struénom studiju i specijalistitkom diplomskom
stru¢nom studiju, a nije ograniCilo iznos Skolarine koju zaposleniku placa
Ministarstvo za druge razine studija, odnosno za kratki struCni studij i
poslijediplomski sveucilisni i poslijediplomski specijalistiCki studij.

U vezi s prijedlogom da se odrede kriteriji za odabir zaposlenika kojima se
odobrava placanje Skolarine u slu€aju da financijskim planom nisu osigurana
dovoljna sredstva za sve zaposlenike Ciji zahtjevi ispunjavaju uvjete za pozitivho
rieSenje, Ministarstvo je u srpnju 2018. donijelo Odluku o utvrdivanju kriterija za
odobravanje izobrazbe drZzavnim sluzbenicima Ministarstva zdravstva.
Navedenom Odlukom utvrdeni su kriteriji za odobravanje izobrazbe drZzavnim
sluzbenicima Ministarstva u svrhu stjecanja viSeg stupnja obrazovanja na
preddiplomskom sveuciliSnom studiju, diplomskom sveucilisnom studiju,
integriranom  preddiplomskom i  diplomskom  sveuciliShom  studiju,
preddiplomskom struénom studiju i specijalistitkom diplomskom stru¢nom
studiju, a nisu utvrdeni kriteriji za odobravanje izobrazbe drzavnim sluzbenicima
Ministarstva u svrhu stjecanja viSeg stupnja obrazovanja na drugim razinama
studija, odnosno kratkom stru¢nom studiju i poslijediplomskom sveuciliSnom i
poslijediplomskom specijalistickom studiju.
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Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Ministarstvo prihvaca statuse naloga i preporuka. U ocitovanju se navodi da je u
svibnju 2019. donesena Odluka o vlasnistvu CEZIH-a, Centralnog zdravstvenog
informacijskog sustava i o knjizenju u poslovne knjige kao dugotrajne imovine
Ministarstva zdravstva. Takoder, navodi se da ce Ministarstvo postupiti po
spomenutoj Odluci, koja je dostavljena DrZzavnom uredu za reviziju.

U ocitovanju se navodi da su u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji utvrdene pojedine
nepravilnosti prema kojima je djelomicno vec postupljeno, s cillem njihovog
otklanjanja. Takoder, navodi se da ¢e se prema ostalim preporukama postupiti nakon
urucenja konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.



